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1. INTRODUCCION

Desde el afio 2002 rige en Uruguay un marco
normativo establecido a partir de la Ley de Marco
Regulatorio N° 16.832 de 1997. Interesa remarcar
las hipotesis iniciales para la concepcién de esta
reglamentacion, similar a la establecida en
Argentina a principios de los afios 90. El punto de
partida se centraba basicamente en la fuerte
interconexién existente entre ambos paises, el
mercado argentino sumamente atomizado y con
precios a la baja debido a la fuerte competencia
introducida. Estas hipotesis hacian pensar en que
se podrian considerar a ambos mercados
integrados como un gran mercado mayorista con
reglas similares, cumpliendo con las hip6tesis de
la literatura sobre este tipo de mercados,
estableciendo competencia en generacion y
comercializacion, compra y venta de energia
mediante contratos y en el Spot, y la transmisién
y distribucion de electricidad como actividades
reguladas debido a sus caracteristicas propias de
monopolios naturales.
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A comienzos de la década del 2000, con una
fuerte crisis que afecté todos los sectores
econémicos del pais, Argentina dejé de aplicar
las reglas establecidas en el marco regulatorio
eléctrico, mientras que en Uruguay aun no se
habia puesto en practica la reglamentacion.
Como resultado, esta visibn de mercado
integrado con reglas de juego similares, no llegé a
aplicarse, dejando de valer asimismo parte de las
hipétesis sobre las cuales el mercado uruguayo
fue concebido.

A mas de una década de la vigencia del marco
regulatorio en Uruguay, se constata un escaso
grado de aplicacién y de hecho un viraje implicito
hacia otra concepcion del modelo, por lo que
resulta pertinente preguntarse por un lado si el
modelo vigente es adecuado dada la realidad en
relacién a la regién y a los cambios propios que
ha tenido el funcionamiento del sector en la Ultima
década, y por otro, cual seria eventualmente el
nuevo modelo y su forma de implementacién a
partir de la reglamentacidn existente.



Los modelos regulatorios deben dar respuesta a
las caracteristicas particulares del sector eléctrico
de cada pais estableciendo reglas claras,
transparentes y estables que se apliquen vy
permitan a los actores conocer cabalmente el
ambiente donde desarrollan sus actividades.

Este trabajo busca entonces hacer un andlisis del
funcionamiento del modelo regulatorio vigente,
mostrando que su escaso grado de aplicacion en
los términos que ha sido concebido llevan
necesariamente a cuestionarlo, reestudiar las
hipotesis de partida y definir las bases
conceptuales sobre la cual debe sustentarse un
modelo que sea adecuado a las caracteristicas
del sector eléctrico uruguayo y su relacién con la
region.

2. VARIABLES RELEVANTES DEL MERCADO

Es conveniente una vision previa resumida de las
variables clave del mercado eléctrico uruguayo
antes de encarar el tema regulatorio y su nivel de
aplicacion actual.

2.1. El Mercado Interno

Brevemente se resumen a continuacion las
caracteristicas principales del mercado uruguayo.

- Generacién 2013 de 10.290 MWh con 76,8 %
hidraulico, 16,9% térmico y 6,3% renovables no
tradicionales [11].

- Centrales de generacion, hidraulicas Rio Negro
593 MW, hidraulica Salto Grande 945 MW,
térmico convencional vapor 255 MW, turbinas y
motores 948 MW, renovables privados 373 MW
[11].

- Clientes finales 2013, 1.373.559 [12]

- Consumo compuesto por 41% residencial, 45%
entre grandes y medianos consumidores, restante
generales y varios [12].

- Pérdidas totales (1-ventas/generacion) de 20%

- Existen actualmente mas de 1000 MW de
renovables en desarrollo, principalmente de
fuente edlica, de los cuales ya ingresaron 200
MW al sistema en lo que va de 2014 [10].

- Se esta construyendo una central de ciclo
combinado de 500 MW, con tecnologia para
guemar gas hatural aunque lo pueda hacer
inicialmente con fuel liquido.

El potencial hidraulico de grandes y medianos
emprendimientos en rios esta agotado en el
territorio. La expansion estd focalizada en
centrales térmicas de mejor rendimiento, que se
alimentaran de gas natural importado a través de
una planta regasificadora, y en la generacion de
fuentes renovables, en primer lugar edlica y en
segundo término biomasa y fotovoltaica.

2.2. El contexto de integracion

La principal interconexion hoy dia sigue siendo
con Argentina, con las dificultades ya
mencionadas en la comercializacion, originada
principalmente por el déficit de generacion del
vecino pais, y la imprevisibilidad en la estabilidad
de las reglas de intercambio. No obstante es
frecuente el intercambio, practicamente con las
mismas reglas que se comercializa desde la
existencia de la interconexion (1978).

Se esti construyendo una interconexion de gran
porte con Brasil que comprende una conversora
de frecuencia de 500 MW en Melo, ademas de la
ya existente de 70 MW en Rivera. Si bien esta
nueva interconexion viabiliza fisicamente mayores
intercambios, hasta ahora la experiencia muestra
bastantes dificultades para la concrecién de los
mismos, limitindose a acuerdos de corto plazo
por necesidades especificas de ambos paises.

2.3. La cuestién regulatoria

El modelo regulatorio vigente fue establecido por
los decretos del afio 2002 (N°s 276/002, 277/002,
278/002 y 360/002), que reglamentaron, cuatro
afios después, los principios consagrados por la
Ley 16.832 (Ley de Marco Regulatorio). La Ley y
su reglamentacion determinan la separacién de
los sectores de Generacion, Transmision y
Distribucién, la creacion de la figura del
administrador y operador del Mercado como
entidad independiente (ADME), del que ademas
depende el Despacho Nacional de Cargas, y la
creacion de la Unidad Reguladora, primero UREE
comprendiendo Unicamente el sector eléctrico y
luego URSEA, con la incorporacién de
competencias en energia y aguas.

Los sectores de Transmision y Distribucion
permanecen como sectores regulados, en
particular en poder de UTE, y se consagra el
principio de libre acceso a las redes.

En la produccion de energia se establece la forma
de operar del mercado, con reglas muy similares
a la de los reglamentos establecidos en Argentina
a principios de los afios 1990 y en Chile a fines de
los afios 1980.

Como el proceso de reestructuracion del sector
eléctrico en Uruguay es también de los afios
1990, en un contexto de éxito de la
reglamentacion argentina y con una fuerte
interconexién entre los dos paises, que hacia
pensar en una integracion de mercados, la
similitud de las reglas fue un hecho consecuente.

En Argentina, la reestructura del sector, generd
un mercado altamente competitivo que revirtio la
situacion de ineficiencia que sufria el mismo en
pocos afos. Como consecuencia de dicha



reforma la disponibilidad del parque térmico pasé
de 47 % en 1992 a 75 % en 1996, los precios
promedio mensuales en el mercado mayorista
bajaron de 50 USD/MWh a 25 USD/MWh, las
pérdidas de distribucion, incluyendo las no
técnicas, se redujeron a la mitad en 3 afos y las
inversiones en el sistema (generacion, trasmisién
y distribucién) cayeron de 6000 USD/KW a 2000
USD/kW de potencia instalada (i.e. la
productividad se triplicd) [13].

Posteriormente, ya en el comienzo de la década
del 2000, Argentina deja paulatinamente de
aplicar sus reglas, sin cambiarlas formalmente, y
por otro lado Uruguay no habia reglamentado ain
sus propias reglas de mercado, lo que sucede
finalmente en 2002. Una vez emitidos los
decretos mencionados, la reglamentacion del
mercado se comienza a aplicar muy lentamente,
con la creacién de la Unidad Reguladora y de
ADME, vy algunas actividades derivadas
principalmente de la aparicion de pequefios
generadores privados en el mercado.

UTE no llegé a realizar sus contratos internos y a
separar sus actividades de generacion,
transmision y distribucion, siendo ademas el Unico
comprador de generacion privada y detentor de
gran parte de la generacion establecida en el
territorio nacional.

Por otra parte, Brasil desarrolla sus reglas de
mercado a partir de 1997, con modificaciones
significativas en 2004 vigentes hasta hoy, las
cuales hacen tender al mercado a una
concepcion con competencia “por” el mercado en
el sector de la Generacion. Las caracteristicas del
sistema de generacion son diferentes a las de
Argentina, en particular con una elevada
composicién de generacion hidraulica, lo que
llevé entre otras razones a recorrer por otro
camino la resolucién de la seguridad del
suministro y las transacciones de los generadores
con distribuidoras y grandes consumidores.

La situacién hoy en Uruguay, fundamentalmente
a partir de 2005, esta cambiando paulatinamente,
al parecer sin reversion posible en el medio plazo.
Esto es, sensible incremento de la participacién
de privados en forma directa, o de asociaciones
publico-privadas en las inversiones de generacién
pero con UTE como Unico comprador de la
energia generada.

3. EVALUACION DEL CONTEXTO

La primera cuestion a abordar es el porte del
mercado eléctrico. Si bien el crecimiento es
permanente, aln persiste y asi sera en el medio
plazo, el dominio de la oferta es de pocas
grandes centrales en poder de una Unica
empresa. La incorporacion de privados es
creciente, y sumados tendran un peso

relativamente importante en los préximos cinco
afios, pero la presencia esta restringida a
renovables, principalmente edlico, lo que la hace
dependiente de la generaciéon de UTE en materia
de asegurar suministro y potencia firme. En otras
palabras, la posicion dominante por tenencia de
las centrales importantes y el control indirecto de
la oferta firme, seguira estando en manos de UTE
en una década por lo menos, a menos de una
proporcion  baja que puedan  sustentar
emprendimientos de biomasa. Cabe resaltar que
la gran mayoria de los proyectos de renovables,
edlico, biomasa y fotovoltaico, nacen con
contratos de compraventa de energia con UTE.
Esta situacion se genera porque la politica ha
sido realizar convocatorias desde UTE, con
compromiso de venta de toda o casi toda la
energia a UTE. O sea, estos emprendimientos
privados, no podran ir al mercado por los 20 afios
de validez de sus contratos.

No se visualiza en este contexto la generacion de
condiciones de competencia en un mercado, ya
gue aun yendo a un esquema de ese tipo, la
presencia de generadores en el mercado
competitivo crecera basicamente con la demanda,
y por tanto no habrd ofertantes diversos con
poder distribuido de mercado.

Por otro lado, la demanda estid atomizada
naturalmente en los consumidores residenciales
cautivos, y en menor medida entre el resto de los
consumidores, que aun en el caso de estar
habilitados regulatoriamente para optar por
comprar libremente en el mercado (i.e. potencias
a partir de 250 kW), permanecen en su calidad de
suscritores de UTE. La posibilidad de compra a
generadores privados esta restringida por las
clausulas de exclusividad que tienen estos
ultimos con UTE.

Hace mas acentuada esta distorsion de
condiciones de potencial mercado, las dificultades
de integracién regional, que priva de disponer de
alternativas a la comercializacion de energia entre
agentes del mercado.

La mitigacion de los efectos perversos del
contexto descripto se puede imaginar como un
esquema que rescate varios postulados
esenciales para la equidad entre oferta y
demanda, principalmente pensando en equilibrar
la posicion de los consumidores frente al poder
del ofertante dominante, y por esa via llegar a una
situacion de eficiencia del sector en la medida de
lo posible en el largo plazo. La Unica excepcion
son los nuevos consumidores conectados a
Transmisién (110, 150 y 500 kV) que deben ser
obligatoriamente clientes libres y tendran que
negociar su suministro, por ahora con UTE.

La eficiencia del sector debe ser perseguida por
varias razones:



- Justicia con los consumidores, quienes
finalmente pagan por el producto que reciben.

- Contribucion a la eficiencia de la economia en
su conjunto, permitiendo un mejor uso de los
recursos y mayor productividad, lo que sustenta el
potencial de desarrollo para toda la sociedad.

- Y finalmente, pero no menos importante, la
disposicion de mayores recursos para aplicacion
en el rescate social de sectores sumergidos,
cuestion ética de cualquier sociedad civilizada.

- Todo esto sin arriesgar la sustentabilidad del
sector y sus negocios relativos al servicio
eléctrico.

El otro aspecto a considerar es la seguridad de
suministro en el medio y largo plazo, sustento
esencial para acompafiar el desarrollo del pais.
En este sentido, y considerando las condiciones
ya expuestas de formar un mercado de
abastecimientos que se auto-regule, es esencial
contar con una planificacion centralizada y neutra,
que el propio Estado debe conducir a través de
una unidad especializada, por ejemplo en la DNE
propiamente. A esto se agrega que el peso
creciente de renovables autodespachadas agrega
dificultades considerables a las proyecciones de
disponibilidad de potencia y energia para
aseguramiento del suministro, lo que requiere un
mayor esfuerzo y neutralidad a la hora de
planificar. Cabe destacar que las renovables
autodespachadas contribuyen en forma
importante en el abastecimiento de la demanda
anual de energia, pero requieren respaldo en
potencia o acumulacion de reservas para cubrir
los déficits puntuales de potencia.

4. LA TRANSPARENCIA Y LOS
CONSUMIDORES FINALES

Una de las principales razones por las cuales se
crean mecanismos de regulacion desde el
Estado, es la proteccién de los consumidores
finales, que son los que terminan pagando
inevitablemente los costos de la actividad y por
otro lado estan atomizados sin representacion
organizada para ejercer sus derechos, en la
mayoria de los casos.

Cualquier regulacion tiene como postulados la
transparencia de la actividad, tanto a nivel de
reglas como de costos.

En ese sentido en Uruguay ha habido avances
significativos en el sector eléctrico, pero aun
gueda mucho por hacer. Por ejemplo, se publican
en forma muy clara las tarifas, pero por otro lado
es muy dificil saber donde estan las fuentes de
los costos. En contrapartida, por ejemplo,
analizando la forma de presentacion de la
informacion de las empresas reguladas
brasilefias, es facilmente identificable cuanto
cuesta en un afio la generacion, la transmision y
la distribucién de energia eléctrica que integran la

factura, y hasta el costo de los fondos destinados
a reservas o subsidios y de los organismos
regentes del sector. Estas formas de hacer
accesible y entendible los costos integrantes de
una tarifa final al consumidor, son consecuencia
de la separacion de los negocios de naturaleza
diferente, ya consagrada en la regulacion
uruguaya, pero también de una reglamentacion
que obliga a presentar los nameros en forma
clara y segregada, y que se aplique tal cual esta
dispuesta.

La puesta en practica de la regulacion, y la
adaptacion paulatina de reglas que se entiendan
no funcionan, es un camino necesario para el
ejercicio de los roles que le competen a cada
agente u o6rgano regulador o administrador. La
separacion de roles hace en los hechos una gran
contribucion a la transparencia del sector, y por
consecuencia a la eficiencia.

En Uruguay lamentablemente se asumen con
mucha lentitud estas cuestiones, y se asiste
frecuentemente a discusiones publicas sobre
eficiencias o no, barato o caro, etc., cuestiones
gue no ocurririan si de antemano la informacion
fuera mas clara y suficiente.

5. LOS REGLAMENTOS VIGENTES

En forma general se analizan los reglamentos de
Distribucién, Transmisién y Comercializacion de
energia eléctrica. Se pondra énfasis en este
ultimo, de particular interés en este trabajo, pero
igualmente se veran cuestiones fundamentales de
los otros dos reglamentos en el sentido de
contribuir a la transparencia eficiencia de ambos
sectores.

5.1. Distribucién

La mayor dificultad hoy dia es la no aplicacion de
los aspectos centrales del reglamento; no se han
practicado revisiones tarifarias independientes y
transparentes, y los costos siguen siendo
calculados por UTE, en un régimen que se parece
mas a la ausencia de reglamento en el sentido de
que las tarifas se calculan para cubrir los costos,
no se audita externamente la razonabilidad o no
de los mismos, y se obtiene sobre esta base
autorizacion del Poder Ejecutivo para aplicarlas.
El Poder ejecutivo a su vez realiza intervenciones
en las tarifas, por razones macroecondmicas,
como control de inflacibn u objetivos de
recaudacion, lo que distorsiona ain mas la visién
de la eficiencia del sector.

Desde el foco de este trabajo, el Reglamento de
Distribuciébn en si mismo no merece grandes
reparos, ya que es esencialmente aplicable lo que
alli se dicta, y seria saludable comenzar el
camino de su aplicacién a las cuestiones de



costos y tarifas de modo de tener la mejor
aproximacién posible a un servicio eficiente.

En los demas aspectos, de la regulacién técnica
esencialmente, han habido avances importantes,
por ejemplo en lo que refiere a la calidad del
servicio eléctrico, donde se cuenta con
reglamentacién especifica y un grado de
aplicacion adecuado, a través de la fiscalizacion
gue realiza la Unidad Reguladora.

5.2. Transmisién

La situacién de Transmision es similar a la de
Distribuciéon, pero por la presencia de
generadores privados se ha forzado el calculo de
costos y los peajes en un par de ocasiones, pero
falta mucho camino por recorrer en materia de
profundizar en andlisis de costos y aplicacion de
peajes. Las soluciones por ahora han sido
consecuencia de necesidades especificas y no
han tenido como consecuencia la aplicacion plena
del Reglamento. Dos cuestiones igualmente cabe
resaltar en cuanto a revisar el reglamento actual.

La primera es la universal discusién sobre las
necesidades de ingresos del transmisor. Desde el
punto de vista de los consumidores, es muy
importante que las inversiones realizadas se
paguen en sus periodos de amortizacion, mas alla
de que sigan prestando servicio por muchos afios
mas, situacibn que se presenta muy
frecuentemente en Transmision.

Lo segundo es la complejidad que esta
adquiriendo el régimen de remuneraciones de los
usuarios de la red de transmision con la entrada
de los generadores de renovables. Como ya se
comentd, estos generadores requieren de
medidas adicionales a nivel de generacion pero
también de transmision, para asegurar suministro
en cualquier escenario posible de combinaciones
de distribucion geografica de generacion vy
demanda. Muchas veces la solucién a problemas
extremadamente complejos obligan a simplificar
soluciones con un cierto grado de “socializacion”
de las remuneraciones.

5.3. Comercializacion de energia

El Reglamento actual establece una serie de
funciones de administracion del mercado, todas
ellas necesarias y convenientes. Refieren a bases
de datos de informacion comercial, operacion y
despacho de energia y servicios complementarios
en funcién de las previsiones de demanda,
regulacién de contratos y mercado spot, calculos
de precios, calculos de requerimientos de energia
firme y garantia de suministro, medicion
comercial, etc. Estas funciones deben existir, y su
principal funcién encaja con los principios rectores
de cuidar la garantia y la sustentabilidad del
suministro, asi como la transparencia de los

costos y las transacciones. En definitiva,
cuestiones que hacen a la buena salud de
cualquier sistema de mercado que se establezca.

Para la programacion del despacho, la proyeccién
de la demanda, partiendo de los datos
proporcionados por los agentes consumidores es
un dato fundamental y de partida. Naturalmente,
esta funcién se atribuye a la administracién del
mercado, como no puede ser de otro modo. En
caso de existir un 6rgano planificador central,
debera validar estas proyecciones.

Producido el despacho real, toda la informacién
resultante debe ser registrada en base de datos
de cantidades de energia y precios, contratos y
transacciones de corto plazo, servicios auxiliares
y Sus costos.

Todo esto hace a la transparencia de la
informacion a los agentes, lo que debe
mantenerse en todos sus términos tal como se
establece en la reglamentacion vigente.

Los modelos de célculo utilizados para la
programacién del despacho y para las
liquidaciones deben ser aprobados por el
regulador, auditables y accesibles por los
agentes, requisitos que como los anteriores es
conveniente  mantener integralmente. Los
resultados y consideraciones adicionales deberan
volcarse en los informes obligatorios ya
estipulados.

Las auditorias de procedimientos, modelos,
resultados, precios, etc., previstas en el
reglamento deben mantenerse integralmente, ya
que contribuyen a la transparencia y mejoras del
sistema. El conocimiento por parte de la
administracion del mercado, los agentes y el
regulador son atributos esenciales para conseguir
los objetivos perseguidos por las auditorias.

Las autorizaciones de generacién corresponden
al poder concedente, el Estado, definicion bésica
correspondiente a su rol.

Las definiciones y reglas para Autoproductor,
Autoproductor Firme y Autoproductor No Firme
son ldgicas y adherentes a las respectivas
figuras. El requisito de generar principalmente
para su consumo hace a la razén de la instalacion
de este tipo de generacion. En particular, es
también razonable que el Autoproductor Firme
con potencia instalada mayor a su consumo
pueda realizar contratos de energia firme con
contratos a término, Gtil para el generador y para
el sistema como aprovechamiento de excedentes
disponibles. ElI Autoproductor No Firme puede
tener excedentes o demandar energia, por lo cual
esta sujeto a reglas de despacho de corto plazo y
no podra tener contratos de venta. En una visién



de Mercado resuelto esencialmente con
contratos, es conveniente agregar que es
necesaria una cobertura de compra con contratos
de largo plazo para cubrir los déficits propios o
directamente contratar con la distribuidora. Esto
no lo excluye de todas las formas de venta de
excedentes de corto plazo ya establecidas en el
Reglamento.

La importacion es considerada como un
generador conectado en la frontera de
interconexion, cuestion natural a los efectos del
mercado interno del pais.

La generacibn no sujeta a despacho,
correspondiente a generadores de pequefio porte,
tiene reglas coherentes con su incidencia en el
sistema. Todas las demas centrales estan sujetas
a despacho centralizado.

Las centrales hidroeléctricas estan sujetas a
reglas de optimizacion de medio y largo plazo,
tendran programacion de uso de sus embalses en
funciébn del valor del agua calculado. Las
cuestiones relativas a manejos de crecidas y
cuidado de las instalaciones permanecen como
responsabilidad del generador.

En sintesis, el reglamento actual establece para
la comercializacién un esquema con todas las
caracteristicas clasicas de un modelo tipo 3
(Mercado Mayorista), segun las definiciones de la
literatura sobre el tema de autores conocidos
tales como Sally Hunt y Shuttleworth [1,2].

6. REFLEXIONES SOBRE LAS BASES Y
ORIGENES DEL MODELO REGULATORIO
ACTUAL Y EL CAMBIO DE RUMBO

En Uruguay, la reforma de la Industria Eléctrica
establecida en la Ley de Marco Regulatorio y sus
decretos reglamentarios, fue el resultado de la
necesidad del sector nacional de adaptarse a la
situacion que estaba viviendo la regién y el
mundo. A diferencia de otras reformas, no surgi6é
de un fuerte convencimiento politico de que la
reestructura serviria para aumentar la eficiencia,
mejorar el funcionamiento del sector y en
definitiva beneficiar a los consumidores finales.
De hecho, la Ley fue sometida a referendo en
1998, obteniendo finalmente su aprobacion por
parte de la ciudadania, al no alcanzar los votos
para ser derogada. Por su parte, los decretos
reglamentarios de 2002 tienen un escaso grado
de implementacién.

Las presiones por la reforma del sector eléctrico
en Uruguay tuvieron dos fuentes:

- Por un lado los intercambios de energia eléctrica
con Argentina exigian condiciones de simetria.
Argentina habia implementado un mercado
eléctrico competitivo en 1992 del cual Uruguay

podia beneficiarse. Las objeciones a las
condiciones de simetria fueron levantadas una
vez que las respectivas Cancillerias
intercambiaron las Notas Reversales (1999) que
reflejaron la adopcion de la Decision N° 10/98 del
CONSEJO DEL MERCADO COMUN del
MERCOSUR, y donde, entre otras, se establecia
gue ambas Partes se comprometian a:

— Asegurar condiciones competitivas en los
mercados de generacién de electricidad

— Permitir a distribuidores, comercializadores y
grandes demandantes de energia eléctrica,
contratar libremente sus fuentes de provision, que
podran localizarse en cualquiera de los Estados
Partes, y no discriminar a los productores y
consumidores, cualquiera sea su ubicacién
geogréfica.

— Permitir y respetar la realizacion de contratos de
compra y venta libremente pactados entre
vendedores y compradores de energia eléctrica

— Respetar el acceso abierto a la capacidad
remanente de las instalaciones de transporte y
distribucién.

Estos principios, recogidos en la Ley de Marco
Regulatorio de 1997, fueron detallados en los
decretos reglamentarios de 2002, con el fin de su
implementacion.

Por otro lado, el modelo de la reforma de los 90
comenzd a ser parte de las exigencias de los
organismos multilaterales de crédito para el
otorgamiento de crédito a los paises, y Uruguay
no fue la excepcién, recibiendo la presion para
realizar los cambios.

El modelo elegido y establecido para el mercado
eléctrico en el Marco Regulatorio de Uruguay fue
similar al modelo Argentino del momento, con un
mercado mayorista donde podian actuar
Distribuidores y consumidores de determinado
porte (Grandes Consumidores), comprando Yy
vendiendo energia por contratos o en el mercado
spot, con libre acceso a la capacidad remanente
en las redes.

Resulta claro entonces, que la reforma legislada
en Uruguay corresponde a un modelo de
Mercado Mayorista (modelo 3). Este modelo
presupone la existencia de multiples generadores
(independientes) y multiples grandes
consumidores ya que de otra forma no puede
establecerse un grado adecuado de competencia
en el mercado [2].

Si bien dado el tamafio de Uruguay esta
condicién no se cumplia en 1997, la existencia de
un mercado eléctrico en Argentina que habia
logrado un grado de competencia muy
importante, con una oferta de electricidad y gas
abundante, e interconexiones capaces de
abastecer toda la demanda local, permitia



presuponer un grado de competencia importante
si se consideraban los mercados de ambos
paises funcionando en conjunto. Esta condicion
deja de cumplirse a partir de la crisis econémica y
politica de Argentina de fines de 2001. Desde
2005 en adelante parece ser que de hecho se
esta aplicando un modelo 2 (comprador (nico),
cuando lo reglamentado es un modelo 3.

No es menor sefialar que el modelo de
expansion llevado adelante en los Ultimos afios y
como parte de la politica energética del pais
implica la introduccion de cambios en la
reglamentacion del sector eléctrico mediante
decretos del Poder Ejecutivo que favorecen la
incorporacion de generacidn a partir de fuentes
no convencionales.

En dichos decretos se habilita a la UTE a la
compra de energia por diferente fuente (biomasa,
eodlica y recientemente solar fotovoltaica) y a raiz
de la licitaciones realizadas se celebraron varias
decenas de contratos entre la UTE y generadores
privados donde el ente se compromete a comprar
toda la energia generada por la central en plazos
de entre 20 y 30 afios, segun el caso. Pero dentro
de estas licitaciones la caracteristica a destacar
es que imponen que la venta sea exclusiva a la
UTE. Esto Ultimo sefiala claramente el modelo
gque se aplica de hecho es uno, donde la
competencia es POR el mercado y no EN el
mercado. Pareceria ser entonces que la decisién
de estar en un modelo mas parecido al 2 que al 3,
ya ha sido tomada.

7. CONCLUSIONES

Como se ha expuesto en el documento, tanto el
contexto regional como la composicion de la
generacion han tenido cambios significativos. Por
un lado la consideracion de un mercado mas alla
de fronteras no ha sido viable desde hace ya mas
de diez afios, y no se ven perspectivas cercanas
de que ocurra. Por otro lado, a nivel nacional se
han introducido via sucesivas convocatorias,
fuentes de energia renovable, particularmente
eolica, con fuerte participacion del sector privado,
aunque predominantemente con contratos de
venta de energia a UTE por un plazo minimo de
veinte afios.

En este contexto, claramente no habra
posibilidad de establecer una “competencia en el
mercado”, ya que de hecho no se cumpliran las
condiciones minimas de ausencia de posiciones
dominantes del lado de la generacion. UTE
seguird por un largo periodo teniendo la mayor
parte de la generacion, y sobre todo el control de
la generacién firme, que habilita a realizar
contratos.

Quedan entonces dos instancias para lograr
eficiencia de los costos de generacion:

- Planificar con la mayor certidumbre posible
las demandas de potencia y energia para
garantizar el suministro, de modo de evitar
sobreinversiones 0 inversiones no
convenientes, o el riesgo de déficit.

- A la hora de convocar las nuevas
generaciones, realizar procesos competitivos
de modo de obtener los mejores costos de
una generacion que luego se pagara por 20 a
30 afios, sea compra de energia o inversién
en centrales por parte de UTE.

A esto se agrega el porte del mercado que
seguira siendo reducido, en términos de lograr
una atomizacion suficiente de generadores para
producir competencia real.

En este contexto, la solucion se dirige a una
“competencia por el mercado”, donde Ia
optimizaciéon se produce primero planificando
correctamente y luego en la competencia por la
entrada al mercado.

Frente a una realidad ya consumada de
participacion creciente de actores privados, es
esencial para lograr equidad mantener y reforzar
los roles de los 6rganos independientes.

- El planificador, que se propone esté en la
Orbita de la Direccion de Energia (DNE),
como representante del poder publico
responsable final de  garantizar el
abastecimiento de energia eléctrica. Sera
responsable de la planificacién de demanda,
abastecimiento de la demanda y la red
principal de transmision.

- El regulador (URSEA) como delegado
independiente de contralor de las reglas y de
las revisiones econdmicas de precios para los
servicios regulados, o de contralor del
cumplimiento de contratos y condiciones
técnicas en generacion.

- El Administrador del Mercado (ADME) como
delegado independiente de administrador de
los contratos, el mercado spot, la medicion
comercial, el despacho econdémico de cargas,
la liquidacién de transacciones y la operacion
del sistema de transmisién principal.

Por otro lado, si bien se ha encajado en el
reglamento actual los sucesivos decretos que
habilitaron las contrataciones de renovables, es
deseable que estas modalidades contractuales
aplicadas formen parte de un menu reglamentario
de opciones de contratos, consistente con la
modalidad de generacion, principalmente en lo
que refiere a la firmeza del suministro.

En una propuesta de este tipo, es inevitable la
separacion clara de los negocios de generacion,
transmision y distribucion, de modo que cada uno
de ellos, regulado o no, sea objeto de los



controles técnicos y econdémicos debidos y las
evaluaciones de costos y tarifas en el caso de los
regulados. Es el Unico camino para lograr la
transparencia suficiente que permita optimizar
costos y servicios manteniendo viables a las
empresas.

La otra cuestion importante ante un cambio
reglamentario, es establecer las condiciones Del
momento “cero” y el tratamiento de todo lo
existente. Esto va desde establecer condiciones
de amortizaciébn y costos operativos para las
centrales de UTE vy la validacion de los contratos
con privados en vigencia.

En este porte de mercado y con pocos actores, se
sugiere apuntar a abastecer el 100% de la
demanda con contratos, ya que no habrd una
oferta significativa disponible, Esto surge de que
la competencia por el mercado tiene como
objetivo abastecer la demanda, y no deja margen
importante para el Spot. No obstante, el Spot
tiene que existir como herramienta de ajuste, o
ideas similares que permitan la compensacion y
los apartamientos de planes con la realidad en el
corto plazo. Lo mismo ocurre con las
convocatorias de corto plazo con fines diversos,
sean energia, garantia de suministro, etc.

Una cuestion importante considerando el punto
de partida actual, con posicién dominante de
UTE, seria poder habilitar al negocio de UTE-
Generacion (separado de los demas negocios) a
complementarse con generadores privados para
lograr contratos con respaldo firme. Esto ultimo es
esencial, ya que UTE hoy dia posee casi la
totalidad de generadores con caracteristicas de
firmeza. En este juego entran las centrales de
bombeo, que también UTE estd pensando
desarrollar.

Finalmente en una modificacién reglamentaria
debe dejarse al menos las bases para temas que
se vienen, como generacion a nivel de industrias
y domicilios, redes inteligentes, etc. Esto nuevos
fenédmenos cambian paradigmas, como bajar la
energia demandada, pero no necesariamente la
potencia firme, lo cual significa cambios
importantes a la hora recuperar costos reales de
cada etapa del negocio, por mas eficientes que
sean.
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